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Declaracion de OPS/OMS

Primera Reunion Plenaria de la Red Nacional de Laboratorios Municipales de
Analisis de Alimentos. 12 de octubre del 2000. Salén Dorado. Centro de

Convenciones. Intendencia Municipal de Montevideo. Uruguay.-

1. Sesién inaugural

Integraron la Mesa el Dr. Miguel Fernandez Galeano, Director de Division Salud de la
Intendencia Municipal de Montevideo; la Dra. Delvey Anchieri, Directora del Departamento
de Promocion de la Salud del Ministerio de Salud Publica; y el Dr. José Fiusa Lima,
Representante de OPS/OMS en Uruguay.

Iniciando la apertura, hizo uso de la palabra el Dr. Fernandez Galeano, quien expreso la
bienvenida, a todas y todos los técnicos que participarian de la reunion de trabajo.
Destac6 como un placer recibirlos para seguir “tejiendo” una red de cooperacion y
complementacion de los Municipios en la importante e indelegable tarea de la proteccion
alimentaria y la defensa de los consumidores. Destaco la importancia y las virtudes del
trabajo en red, articulando esfuerzos de distintos actores, y complementando los recursos
y los esfuerzos de cada quien, asi como de cada una de las partes que las componen.
Expres6 que esta red de laboratorios supone la articulacion de instituciones, pero como
todas las redes también tienen un componente muy importante, de compromiso e
participacién de las personas integrantes.

Destacd seguidamente, la trascendencia de que se comience a trabajar en Talleres, de
los que esta instancia es la segunda parte del esfuerzo que se inici6 en Maldonado
(OPS/HCP/HCV/FOS/URU.05/00), y también la apreciacion de que se trabaje, aun cuando
puedan aparecer incertidumbres vinculadas a los puntos de partida desde los que
tenemos que armar la red, y que de alguna manera surjan dudas sobre la capacidad
instalada en el plano del equipamiento, del desarrollo de técnicas, de la propia dotacion de
recursos humanos y sobre la propia insercidn institucional que tienen los laboratorios
dentro del Municipio. Las caracteristicas de partida de los laboratorios, son elementos que
intervienen a la hora del trabajo y generan factores de incertidumbre en cuanto a la
viabilidad y la potencialidad de la red. Pero, en la conversacién que sostuvo el equipo de
trabajo de la Intendencia Municipal de Montevideo, el mismo equipo que participd en los
Talleres, se dijo algo importante de transmitir hoy, que es considerar que los esfuerzos de
la red, los esfuerzos de una articulacién de este tipo, se deben hacer con un sentido
estratégico. En el sentido de tomar las capacidades actuales como un dato de la realidad,
proyectar la posibilidad de superarlas y superarse hacia una mejoria, hacia una
incorporacion de recursos, pero saber que es posible tener una articulacién entre lo que es
la situacion actual, la de todos los departamentos, la de todas las unidades, servicios y/o
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estructuras de laboratorios que hay en los diecinueve Departamentos. Esto es brindar un
dato de la realidad, con las fortalezas y las debilidades existentes.

Se busca como empezar un proceso de transicion hacia una imagen objetivo de
consolidacién de la red, pero se debe dar como un dato bueno de la realidad lo que ya se
tiene, para ver como lo potenciamos y complementamos.

La Dra. Delvey Anchieri, Directora del Departamento de Promocion de la Salud, del
Ministerio de Salud Publica, destaco la importancia de los esfuerzos integrados ya que de
alguna forma u otra, y hasta ahora siempre en forma informal, el MSP ha contado el apoyo
de todos los Municipios en el tema. Como Punto Focal Nacional de la Red Interamericana
de Laboratorios de Andlisis de Alimentos (RILAA), expresd que es necesario considerar
gue se ha dado un paso mas, adelantando la conformacién de una Red. El paso que se
estd dando es fundamental, desde la perspectiva de Punto Focal RILAA gue recae en el
MSP, vya que es importante que los Municipios lleguen a conformar una Red Nacional
Municipal, para aunarse después con la Red Nacional de Laboratorios de Analisis de
Alimentos (RENLAA), en conjuncion con los laboratorios centrales nacionales. El esfuerzo
es de todos, para ubicarse y lograr el aprovechamiento geografico-espacial de los
recursos que hay disponibles en el pais, y del conocimiento que se tenga sobre donde
procesar ciertas muestras, con procesos especializados. No se debe olvidar, desde el
punto de vista de la Salud Publica nacional, que se esta trabajando en busca de la
inocuidad de alimentos, y que los mismos no impliquen riesgos para la salud de la
comunidad.

Finalmente el Dr. José Fiusa Lima, Representante de OPS/OMS en Uruguay expreso
guerer hacer algunos comentarios, agradeciendo ademas la invitacion para estar
presentes, con la satisfaccion de OPS de haber firmado hace s6lo dos meses un Convenio
con el Congreso Nacional de Intendentes Municipales, dirigido a fortalecer actividades de
cooperacion técnica que OPS desea impulsar con los municipios, en materia de proteccién
de alimentos. Estas actividades son un ejemplo de muy buena coordinaciéon entre las
Intendencias y el Ministerio de Salud Publica, y de ello s6lo hay un resultado: todos ganan.
El resultado positivo va a ser orientado hacia la mejora de la calidad de los alimentos. Ese
trabajo es un trabajo de Salud Publica, y se hace como se esta haciendo ahora. No se
hace desde el punto de vista individual, ya que en Salud Publica no hay intervenciones
individuales. Muchas veces perdemos espacio y tiempo, cuando se busca individualizar
determinadas acciones. Evidentemente, que siempre debe haber personas responsables,
pero el trabajo debe ser en conjunto. Se expresé que en el dia anterior a esta apertura, se
sostuvo una reunion en la Representacion de OPS, con el Director de la Divisién Control
de Enfermedades de la Organizacion, de la cual este salié muy bien impresionado, ya que
es esta coordinacion algo que no ha visto en las Américas, este esfuerzo que esta
haciendo Uruguay de juntar Intendencias Municipales, Ministerio de Salud Publica,
L.A.T.U., Universidad, para resolver un problema que es comun a todas estas
instituciones. Quedd muy sorprendido positivamente. Expresé creer que esta anécdota es
un aliento, una manifestacion que da fuerza para seguir manteniendo esta linea de trabajo.
Los resultados es seguro que van a obtenerse de una forma muy rapida. El trabajo de hoy
dia, independiente de las especialidades, tiene orientaciones estratégicas muy claras de
buscar fortalezas para la confeccién de una Red.
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Para finalizar expreso, que esta reunion es un ejemplo mas del compromiso que O.P.S. ha
asumido con los Municipios. Seguramente este compromiso va a seguir reforzando el
trabajo de todos. Ojald se pueda, en determinado momento, hacer lo que se hizo en
Maldonado, y buscar que se pueda hacer en Florida, Rivera, Salto, o Paysandu.
Entonces seria interesante pensar y programar para el préximo afio, algunas reuniones
gue contemplen la presencia en un dia, un dia y medio en uno de los departamentos,
donde OPS va a seguir a disposicion del Congreso Nacional de Intendentes Municipales,
para concretar y cumplir con lo acordado.

2. Comisioén de Gestion de Calidad
Integrantes:

Dr. Nilo Perdomo, Maldonado
Dra. Marcela Legnani, Montevideo
QF. Janet Hagopian, Florida

Dra. Inés Acosta, Rocha

El cometido que se propuso fue, en principio informarse acerca de este tema y como se
podria aplicar a la Red Municipal de Laboratorios de Alimentos.

En las reuniones realizadas cada miembro de la Comisién aporto lecturas a las qué habia
tenido acceso, de forma que con el paso de los dias se sacaron algunas conclusiones que
fueron volcadas al Taller:
gue la Gestion de Calidad de la Red de Laboratorios deberia hacerse siguiendo las
recomendaciones de la Guia ISO9000.
gue los Laboratorios, en forma paralela deben hacer su propia Gestion de Calidad y
gue para ello podrian utilizarse las recomendaciones de la Guia ISO25.

Se realizara una breve descripciéon de los requerimientos en cada caso, tratando de
transmitir las bases que permitan llegar al Aseguramiento de la Calidad.

Requerimientos del Sistema de Gestion de Calidad segun la Guia ISO — 25 .

Dos tipos de requerimientos:

1) requisitos del sistema de gestion

2) requisitos técnicos (cuyo cumplimiento permite demostrar la competencia técnica
del laboratorio)

SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD

La guia sefiala que el laboratorio debe:
Establecer, implantar y mantener un sistema de gestion de la calidad
Documentar politicas, sistemas, programas, procedimientos, instrucciones vy
hallazgos
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Comunicar la documentacion, que debe estar disponible, ser comprendida e
implementada por personal adecuado

1.1 Establecimiento de la politica se calidad

Se define politica como “arte con que se conduce un asunto o se emplean los medios para
lograr un determinado fin”. El establecimiento de la politica de calidad es el deseo
manifiesto en forma escrita y comprensible, que lo que se pretende es optimizar el
comportamiento y la productividad del laboratorio analitico, aplicando la filosofia de los
sistemas de calidad.

Debe incluir:
a) declaracién de las intenciones en relacién al servicio que brinda
b) el propdsito del sistema de gestidén de calidad
c) referirse a que todo el personal se familiarice con la documentacion de calidad
d) compromiso del laboratorio en la buena practica profesional y la calidad de sus
calibraciones en el servicio prestado al usuario.

1.2  Fijacion de objetivos de la calidad.

Deben ser claramente fijados, deben considerarse:
- Verificacién continua de la confiabilidad de los resultados generados por los
analistas
Identificar la metodologia incorrecta
Detectar necesidades de entrenamiento y capacitacion del personal
Proporcionar registro permanente del desempefio de los equipos para conocer el
momento que debe efectuarse reparaciones o renovaciéon del instrumental
Clasificar el desempefio de calidad de calidad del laboratorio
Asegurar la integridad de la muestra de estudio
Identificar necesidades de investigacion de nueva metodologia analitica
Mejorar el registro de datos obtenidos y el informe entregado al usuario.
Garantizar que el trabajo de analisis y ensayos satisface la normativa establecida.

1.3 Redaccion de un Manual de Calidad

Es el documento que enuncia la politica y objetivos de calidad y que describe el
sistema de la calidad de una organizacion. Figura la estructura organizativa del
laboratorio y establece las funciones especificas que estan vinculadas a la calidad. Se
considera un documento de promocion del laboratorio asi como un texto que puede
ser usado en el entrenamiento del personal.

Habitualmente se presenta en tres secciones modulares:
A) Seccion General
B) Seccion Administrativa
C) Seccion Tecnoldgica
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A) Seccion General incluye:
- Mensaje de la jerarquia del laboratorio
Propdsito establecido al elaborar el manual
Tabla de contenidos
La politica de calidad de la organizacion
La estructura organizativa relacionada con la funcién de calidad
Previsiones tomadas para mantener actualizado el manual (revision anual,
auditorias, etc.)
Glosario de términos y fuentes de referencia.

B) Seccion administrativa incluye:

- Procedimientos para control y mantenimiento de la documentacion
Actividades realizadas por cada uno de los integrantes del laboratorio
Metodologia para el desarrollo de nuevas técnicas analiticas
Planificacién de las tareas a ejecutar en el laboratorio
Procedimientos para alcanzar la trazabilidad de las mediciones
Herramientas utilizadas para el control y el aseguramiento de la calidad
Acciones de inspeccién y de la verificacion de la calidad
Costos de la calidad
Capacitacion y entrenamiento en calidad para todo el personal
Referencia a los procedimientos utilizados para la calibracién, verificacion y
ensayos
Procedimientos para manejar las quejas de los usuarios
Procedimientos para auditorias internas

C) Seccion Tecnoldgica

Todo lo relacionado con la ejecucién del proceso analitico incluyendo en detalle los
procedimientos analiticos empleados en todos los sectores del laboratorio.

APLICACION de un programa de Garantia de la calidad (GC) es un esfuerzo en el que
participan la administracion, los miembros de la Unidad de CG, los jefes de seccién y
los analistas. Una vez formulado por la Unidad de CG y aprobado por la administraciéon
el programa estd listo para ser introducido. Puede hacerse de modo simultaneo en todo
el laboratorio o de manera gradual empezando por ciertas funciones (eje. Recepcion
de las muestras) y avanzando por secciones. Esta Ultima forma permite ir capacitando
al personal en grupos pequefios, en el trabajo que van a realizar. A partir de ese
momento los analistas se encargan de la aplicacion cotidiana del programa. La Unidad
de CG verifica periédicamente su observancia, presenta un informe, con las
correspondientes recomendaciones, a la administracion la cual decide en
consecuencia las medidas que han de adoptarse para facilitar el cumplimiento del
programa.

Aseguramiento de la calidad. Control de la calidad.
Es el conjunto de actividades preestablecidas Yy sistematicas implementadas en el

marco del sistema de la calidad, que se ha demostrado que son necesarias para dar
confianza adecuada de que una entidad satisfara los requisitos para la calidad.

7



12. Reuniodn Plenaria, Red Nacional de Laboratorios Municipales de Analisis de Alimentos, Ocutbre/2000

En los laboratorios el aseguramiento de la calidad esta dada por las actividades
planificadas en forma sistematica para asegurar que los datos obtenidos cumplen con
la exactitud requerida a un nivel de probabilidad determinado. Todo se lleva a cabo en
la Unidad de CG que realiza las siguientes actividades:
- Organizacion y estructura

Induccién y entrenamiento del personal

Liderazgo, motivaciéon y supervision

Documentacion, procedimientos, instrucciones y métodos analiticos

Validacion de métodos analiticos

Adquisicién correcta de equipos e instalaciones

Programas de calibracion de equipos e instalaciones

Programas de estudio inter -laboratorios

Compra de equipo y suministro

Recepcion y procesamiento de las muestras

Materiales de referencia

Revision y auditoria

Programa de acciones correctivas

Mantenimiento de registros

Contactos con los usuarios

Validacion de proveedores

Ensayos Inter.-laboratorio

3. Presentacion sobre el tema Gestion de Calidad de la red de laboratorios.
Aplicacion del esquema de trabajo de las Normas ISO 9000.

Dr. Nilo Perdomo, Intendencia Municipal de Maldonado.

Politica de calidad de la Red de laboratorios

La Red de Laboratorios tiene el compromiso de implementar y gestionar un sistema de
Gestion de Calidad que permita: mejorar y mantener la eficacia, eficiencia, optimizacion,
aceptabilidad, legitimidad, y credibilidad de los laboratorios municipales de analisis de
alimentos, mediante la aplicacion de la filosofia de los sistemas de Gestion de la Calidad,
procurando la completa satisfaccion de las expectativas expresas e implicitas de sus
clientes.

La Red aplicara los principios, practicas y procedimientos generales de los
Sistemas de Calidad de tal forma que se asegure que todos los laboratorios
municipales, independientemente de su tamafo, presupuesto, personal,
complejidad, entre otras variables posibles, puedan actuar de acuerdo a esos

principios.
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Asimismo, procurara que todos los funcionarios técnicos, idoneos, administrativos y de
servicio se comprometan con los principios, practicas y procedimientos generales de la
Calidad.

Objetivos

1. Promover la cooperacién entre los laboratorios, a través de la conjugacion de
esfuerzos y el intercambio de conocimientos y experiencias identificando las necesidades
de investigacion de nueva metodologia analitica.

2. Fomentar la autoconfianza de los laboratorios en sSus propios recursos,
conocimientos y habilidades, mediante una verificacion continua de la confiabilidad de los
resultados generados por los analistas.

3. Fortalecer las capacidades técnicas de los laboratorios, especialmente en la
identificacion de sus problemas y potencialidades y en la articulacién de soluciones
adecuadas.

4. Estimular las capacidades y el entrenamiento de los recursos humanos a todos los
niveles, detectando las necesidades de entrenamiento y capacitacion del personal.

5. Clasificar el desempefio de calidad de cada laboratorio.

6. Acelerar el desarrollo de los laboratorios a través de una mas eficiente utilizacion de
los recursos humanos, fisicos y financieros existentes en el pais.

Objetivos de la Red. Taller de Maldonado.

Implementar una coordinacién bajo forma de red, de manera de obtener un
funcionamiento eficaz y eficiente de cada laboratorio integrado, en: aseguramiento de
calidad, capacitacion de recursos humanos, diseminacién de informacion, preparacion de
estandares, elaboracion de manuales de procedimientos, establecimiento de condiciones
de bioseguridad, integracion a esquemas de vigilancia epidemiolégica, entre otras.
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Estructura de la Red enfocada en el Sistema de Gestion de Calidad

Organigrama

Auditores Demés Evaluadores
Internos (Comisiones) Para
(laboratorios) certificacion

Comité Directivo

'

Representantes
sadministrativos

Comité Directivo. Definira, coordinara y pondra en marcha el plan estratégico y los
planes tacticos

Se podran establecer coordinaciones a nivel regional o por areas tematicas

especificas.

A.

Responsabilidades del Comité Organizador

Definicion de los objetivos especificos que se quieren alcanzar a través de la
red.

Planear, ejecutar y coordinar las actividades conducentes a tales objetivos.
Capacitacién continua y ensayos interlaboratorios;

Preocuparse de que los beneficios del intercambio técnico lleguen a los
niveles de ejecucion.

Auditar y acreditar a los laboratorios de la red.

Capacitar y certificar a los auditores y evaluadores del sistema de calidad de
la red

Revocar y o suspender total o parcialmente las acreditaciones y
certificaciones por inobservancia o incapacidad.

Generar y desarrollar la documentacion de uso en los laboratorios y en la
red.

Definir los indicadores de desempefio para poder medir y monitorear los
procesos y mejorarlos continuamente.

Interactuar con los coordinadores de otras redes.

Participar en actividades de la red a nivel nacional y regional.
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- Colaborar en la identificacion de fuentes de financiamiento y obtencién de
recursos para la realizacién de actividades.

Representantes administrativos o secretarios técnicos, que seran los coordinadores
de calidad

Se deberan establecer una o varias secretarias técnicas de la red.
Sus responsabilidades seran:

Apoyar técnicamente el disefio y la programacién de las actividades de la red, tales
como: mesas redondas para analizar temas técnicos y coordinar programas de
trabajo en campos de interés comun, actividades de capacitaciéon tales como
talleres, seminarios, cursos de capacitacion, etc.;

-Preparar, en conjunto con el Comité Directivo, el plan anual de trabajo de lared y
someterlo a la consideracion de la Asamblea.

-Coordinar el apoyo financiero y administrativo de las actividades de la red.
-Coordinar la edicion y publicacién de la documentacién y publicaciones de la red.
-Organizar el funcionamiento del registro y acreditacion de laboratorios, las
certificaciones de los auditores y evaluadores, y otros sistemas de informacién de la
red:

- visitas de intercambio, asesoria y observacion;

- intercambio de programas de investigacion o de resultados de
investigaciones, publicaciones, material audio-visual, etc.;

- cooperacion en la ejecucion de actividades regionales o nacionales, tales
como ensayos interlaboratorios o intercambio de muestras;

- organizacion de guias de profesionales e instituciones;

- comunicaciones periédicas mediante cartas circulares y boletines técnicos;

- preparacion y publicacién de manuales y otro tipo de documentos técnicos
para difundir tecnologia aplicada.

Modalidades de cooperacion

La cooperacion entre los laboratorios puede darse a través de modalidades como

las siguientes:

- dos 0 mas laboratorios pueden intercambiar experiencias y conocimientos
con beneficio reciproco;

- dos o0 mas laboratorios pueden actuar coordinadamente para investigar,
desarrollar tecnologias o solucionar problemas de interés comun,
complementar sus esfuerzos y capacidades técnicas con el fin de utilizar en

11
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forma mas eficiente los recursos disponibles y evitar duplicaciones
innecesarias, y;

- un laboratorio con mayores conocimientos y mejores experiencias en un
determinado campo de accién puede transferirlos unilateralmente a otros.

La red puede utilizar distintos instrumentos para lograr estos propositos,
adecuéandolos a las necesidades y posibilidades de las instituciones participantes.

4. Comision de Infraestructura y Equipamiento Minimo y Armonizacion de

Técnicas

Introduccién

Dentro del marco del desarrollo e implementacion del Proyecto de una RED DE
LABORATORIOS BROMATOLOGICOS MUNICIPALES, tuvieron lugar durante los
meses de agosto y setiembre del corriente, las reuniones de la Comisiéon de
Infraestructura, Equipamiento Minimo y Armonizacién de Técnicas, en el Laboratorio

de Bromatologia de la Intendencia Municipal de Montevideo.

La Comision esta integrada por profesionales pertenecientes a los Sectores
directamente vinculados al Area Alimentaria de varias Intendencias Municipales, siendo

sSus miembros:

Dra. Q.F. Beatriz Bellini (Maldonado)
Dra. Laura Martinez (Maldonado)
Q.F. Elena Soba (Flores)

Q.F. Yolanda Garbarino (Canelones)
Q.F. Carlos Araujo (Tacuarembo)
Q.F. Ricardo Correa (Montevideo)
Dra. Enart Gularte (Montevideo)
Q.F. Carlos Lacava (San José)

Q.F. Karina de la Carrera (Colonia)

Tomando en consideracion los objetivos planteados para los Laboratorios
Bromatolégicos Municipales en el “Taller de Planificacion Estratégica aplicable al Proyecto
de Red Nacional Municipal de Laboratorios de Analisis de Alimentos y fortalecimiento de la
Comisién de Bromatologia del Congreso Nacional de Intendentes Municipales” (IMET,
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Punta del Este, 31 de julio y 1° de agosto de 2000), la Comisibn comenzd a tratar sus
cometidos, tal como fueran delineados en esa misma instancia:

1) Definir las determinaciones minimas que un Laboratorio Municipal debe tener la
posibilidad de realizar, para constituirse en Laboratorio integrante de la Red, segun la
estructura de niveles propuesta.

2) Proponer la infraestructura fisica y el equipamiento basico tentativos para realizar
dichas determinaciones.

3) Comenzar la redaccion de un Compendio armonizado de técnicas (tanto
microbioldégicas como quimicas), empleadas por los laboratorios para llevar a cabo
dichas determinaciones.

Para el trabajo la Comisibn tom6 como base una estructura de Red piramidal,
organizada en niveles crecientes y consecutivos, recomendada por los representantes de
OPS e INPPAZ en los encuentros anteriores. Las capacidades de cada laboratorio, que
definen el nivel en el cual se puede integrar a la Red, estdn en relacion con el
equipamiento del cual dispone, el nUmero de personas que trabajan en él y el volumen de
muestras que puede procesar.

) INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO MINIMO

La Comision desea aclarar que las determinaciones recomendadas no deberian
condicionar, en primera instancia, la integracién a la Red. Es decir que un Laboratorio
Municipal Bromatolégico no tiene por qué realizar todos los andlisis recomendados para
integrar la Red en un determinado nivel. Sin embargo, la Comision ha evaluado
cuidadosamente cada determinacion, llegando a la conclusion de que, por ejemplo, todas
las que se proponen para el Nivel 1 pueden ser llevadas a cabo por un laboratorio de
minimas capacidades, ya que no involucran equipamiento ni materiales demasiado
sofisticados. Se recomienda a las autoridades de cada Intendencia Municipal asumir el
compromiso de apoyar a su Laboratorio en la gradual implementacion de las mismas (o de
aquellas que aun no se efectian), asi como la capacitacion de sus técnicos mediante
Cursos, o pasantias.

Teniendo en cuenta el mejor cumplimiento de los objetivos de los Municipios, y
asimismo, el rol fundamental del Laboratorio Bromatoldgico en los planes y politicas de
Proteccién Alimentaria, la Comision recomienda las determinaciones analiticas y el
equipamiento siguientes para cada nivel.
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LABORATORIO DE NIVEL 1

Determinaciones Microbiolbgicas

Aerobios mesofilos totales UFC
Coliformes totales UFC
Coliformes totales NMP
Coliformes fecales UFC
Coliformes fecales NMP
Staphylococcus aureus
Hongos y levaduras

Determinaciones Quimicas

pH

Humedad

Identificacion de Colorantes Atrtificiales
Acidez

Oxidantes en harina y pan
Identificaciéon de Conservadores
Sélidos solubles totales

Grasa y densidad de la leche
Presencia de Almidon

Rope en pan

Lista tentativa de equipos y materiales

Se propuso como infraestructura basica un local con area minima de 25 m?, el cual
debe tener paredes revestidas de azulejos, pintura epoxi u otros materiales sintéticos de
facil limpieza y desinfeccion, hasta una altura minima de 2 m, mesadas revestidas de
azulejos, acero inoxidable o materiales sintéticos, mecheros, piletas comunes, pileta
profunda para limpieza de material, campana con extractor de gases.

Homogeneizador : stomacher o licuadora

Autoclave para esterilizacion de materiales de vidrio, diluciones, medios de cultivo,
material contaminado, etc., que podra ser sustituido por una olla a presion con
manometro

Refrigerador con freezer

Estufa de esterilizacion a 200° C

2 estufas para incubar el material inoculado, regulables de 25° a 60° C

Bafio maria (bafio de agua termostatizado)

Cuenta colonias o una lupa

Tijeras

Bisturi o similar

Rastrillos

Gradillas para tubos
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Ansas bacteriolégicas

Papel resistente (camilla) para envolver el material
Algodon para limpiar y tapar tubos

Alcohol rectificado

Microscopio 6ptico

Porta y cubre objeto

Placas de Petri (vidrio o descartables)

Tubos de ensayo(16 x 160mm y 20 x 200mm)
Campanas de Durham

Embudos

Frascos, bollones

TermOmetros

Balanza analitica a la 0.0001 g

Equipo para destilacion o desionizacion de agua
Phmetro o papel pH

Refractometros

Lactodensimetro

Butirdmetros con sus tapones

Centrifuga

Céapsulas de niquel o porcelana

Vasos de Bohemia de 100, 250, 500 mL.

Lana sin tefir (color blanco o crudo)

Papel Whatman N° 4 para cromatografia

Cuba para TLC/recipiente hermético

Buretas de 10.0, 25.0 mL

Pipetas graduadas de 1, 2, 5, 10 mL

Pipetas aforadas de 1.0, 2.0, 5.0, 10.0 mL
Erlenmeyers de 125, 250 mL

Matraces aforados de 50.0, 100.0, 200.0, 250.0, 500.0 mL
Probetas graduadas de 50, 100, 250 mL

Papel de filtro

Soportes, pinzas, peras, espatulas

Bollones o bolsas estériles para extraccion de muestras
Bola de decantacion

Pipetas aforadas de 11.0 mL

Reactivos quimicos y medios de cultivo segun se detalla en las técnicas
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LABORATORIO DE NIVEL 2
Determinaciones Microbiolégicas

Método de Howard-Stephenson para recuento de mohos
Identificacion de Escherichia coli

Coliformes totales y fecales por filtracion por membrana
Busqueda de Pseudomonas aeruginosa

Busqueda de Salmonella spp.

Busqueda de Clostridium sulfito-reductores

Recuento de Bacillus cereus

Determinaciones Quimicas

Cenizas totales, cenizas insolubles en acido clorhidrico al 10% y cenizas solubles
en agua

Determinacion de bromato de potasio

Cloruros

Determinaciéon de conservadores (acido sorbico y sus sales, acido benzoico y sus
sales)

Nitratos

Nitritos

Anhidrido sulfuroso y sulfitos

Grasa en lacteos: queso, manteca, crema, dulce de leche, yogur

Grasa por extraccion de Soxhlet

Grasa por Roese-Gottlieb

AzUcares por Lane-Eynon

Determinacion de almidon

Contenido de jugo de fruta por indice de formol

Indice de acidez, indice de peroxido, materias volatiles a 105° C, impurezas
insolubles en éter de petréleo, jabones (para grasas y aceites comestibles)

Lista tentativa de equipos vy materiales

Se aclara que la infraestructura e instalaciones para un Laboratorio de Nivel 2
deberan ser similares o mayores a las especificadas para un Laboratorio de Nivel 1, segun
se considere necesario en funcién del equipamiento, personal técnico y volumen de
muestras procesado. Para un Laboratorio de Nivel 2, se recomienda agregar a la lista
tentativa de materiales y equipos recomendada para un Laboratorio de Nivel 1, los
siguientes elementos:

Céapsulas o crisoles de porcelana o platino

Mufla

Butirdmetros para queso, manteca, crema, dulce de leche

Tubos de Rieter

Equipo extractor de Soxhlet (manta térmica, balén, tubo Soxhlet, refrigerante,
cartuchos; o equipo eléctrico equivalente)
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Espectrofotometro UV-visible

Cémara de Howard

Equipo de filtracion por membrana

Bomba de vacio

Lampara UV para lectura

Jarra para anaerobiosis o equivalente

Reactivos quimicos y medios de cultivo segun se detalla en las técnicas

LABORATORIO DE NIVEL 3

Todas las demas determinaciones y analisis que un laboratorio tenga posibilidad de
realizar, involucrando equipamiento o materiales incluidos o no en la lista para un
laboratorio de Nivel 2, lo calificarian para integrar la Red como Laboratorio de Nivel 3.

1) ARMONIZACION DE TECNICAS

A la fecha, se ha llegado a una primera versién de las siguientes técnicas de
Andlisis Microbioldgico, las cuales se encuentran a disposicidon de los interesados:

Aerobios mesobfilos totales UFC
Coliformes totales UFC
Coliformes fecales UFC

Estan en etapa de discusion las siguientes:

Coliformes fecales NMP

Coliformes totales NMP

Staphylococcus aureus

Hongos y levaduras

Humedad

Cenizas totales, cenizas insolubles en &cido clorhidrico al 10% y cenizas solubles
en agua

Grasa en lacteos y otros alimentos

Dado que la propuesta, busqueda de informacién, redaccién, discusion y
aprobacion de las técnicas, aun las microbioldgicas, requiere de largo tiempo de trabajo,
se propone continuar con las reuniones de la Comision hasta conformar una primera
version del Compendio.

La Comision recomienda la gradual adopcion de las técnicas por parte de los
Laboratorios Municipales, a medida que éstas sean elaboradas, como primera medida en
la implementacibn de un Sistema de Gestion Analitica Armonizado en todos los
Laboratorios integrantes de la Red, con el objetivo de obtener datos confiables y
equivalentes.
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También se recomienda a las Direcciones o Departamentos de los cuales dependen
los Laboratorios, apoyar a los funcionarios profesionales en la ardua tarea de lograr dicha
implementacion.

Por ultimo, como 6rgano representativo y ejecutivo de un grupo mayor de técnicos,
gue trabajan para sus respectivas Intendencias, la Comisién de Infraestructura,
Equipamiento Minimo y Armonizacion de Técnicas recuerda que las técnicas,
opiniones, conclusiones y recomendaciones fruto de su labor, se encuentran siempre
disponibles para toda revision, discusion, y/o modificacion que se consideren necesarias
por parte de los demas interesados en que la Red de Laboratorios Municipales se
constituya en una realidad.

5. Estructura de la Red Nacional de Laboratorios Municipales de Analisis de
Alimentos.
Integrantes:

Lic. Adriana Da Silva Tavares (Intendencia Municipal de Montevideo)
Q.F. Maria del Carmen Garcia (Intendencia Municipal de Canelones)

Q.F. Maria Teresa Martirena (Intendencia Municipal de Durazno)

Objetivos

La Red de Laboratorios Municipales debe tener una estructura tal que permita
satisfacer los siguientes objetivos:

1. Obtener la maxima confiabilidad en los resultados analiticos emitidos por los
laboratorios, lo que se lograra a través de las siguientes herramientas:

[Establecimiento de técnicas acordadas reconocidas (métodos analiticos validados,
cuando los haya). Las metodologias podran ser distintas, pero debera alcanzarse
resultados equivalentes incluido el plan de muestreo.

El principio de equivalencia podra aplicarse en forma de acuerdos, o mediante la
armonizacion de técnicas y muestreos.

Ademas se fomentardn mecanismos que aseguren el reconocimiento de la equivalencia
por ejemplo: intercambio de informacién, etc.
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[Acuerdo en la expresion de los resultados . Los acuerdos deberan incluir mecanismos de
revision y actualizacion periodicos, asi como procedimientos para resolver controversias
gue puedan surgir en el ambito del acuerdo.

[Determinacion del equipamiento necesario para el desarrollo de las distin tas técnicas,
de modo de poder identificar exactamente, frente a cada analisis, cuales son los
laboratorios de los diferentes niveles capacitados para su ejecucion.

[(Programacién de ensayos interlaboratorios, para distintas determinaciones, con
intercambio de muestras entre todos los laboratorios para verificacién de la equivalencia.

[Creacion de un sistema de transmision de la informacién técnica que permita una
permanente actualizacion de los puntos anteriores.
[IConfeccion de manuales de calidad.

Deberéa desarrollarse un programa de evaluacion y/o acreditacion, con el fin de asegurar
gue se hayan establecido controles de calidad apropiados para asegurar la fiabilidad de
los resultados de los ensayos

2. Crear un mecanismo rapido de accion ante una toxiinfeccion alimentaria, coordinado
con el MSP, de forma tal de procesar las muestras en cuestion independientemente del
lugar del pais en que ocurra.

3. Mejor aprovechamiento de los recursos departamentales fomentando acuerdos
interlaboratorios

REQUISITOS PARA INTEGRAR LA RED DE LABORATORIOS

La Red estara integrada por los Laboratorios Municipales de Andlisis de Alimentos y los
Servicios de Bromatologia Municipales que cumplan los siguientes requisitos.

1. Poseer laboratorio o asumir el compromiso politico de realizar las instalaciones minimas
para satisfacer las necesidades locales inmediatas. Si no existe Laboratorio y no es
posible hacer andlisis, debe haber un acuerdo para un plan de muestreo y andlisis que
permita hacerlo en otro laboratorio de la Red.

2. Tener un técnico profesional responsable.
ESTRUCTURA
La estructura de la red se basa en 3 niveles fundamentales de laboratorios, clasificados de

acuerdo a los siguientes parametros:

- Tipo de andlisis que es capaz de realizar y el equipamiento que poseen
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- Capacidad analitica que puede desarrollar
- Superficie disponible

- Cantidad de profesionales, técnicos , etc.
- Nivel de bioseguridad.

Nivel bésico.

Servicios de Bromatologia con profesional responsable, que en plazo perentorio, se
encontraran en condiciones de realizar algun ensayo basico, y que tengan acuerdos
formales con otro laboratorio de la red que permita abarcar los controles minimos
necesarios de su Departamento, basandose en al plan de muestreo determinado por el
técnico responsable.

Nivel 1.

Tendra capacidad de efectuar andlisis sobre productos elaborados en su Departamento,
incluyendo plan de muestreo para control de rutina, con una frecuencia adecuada tanto
para los de consumo local como para los de venta fuera del Dpto. Este plan, debe apuntar
a controlar los parametros basicos de indicadores microbioldgicos (p. ej. mesofilos totales,
coliformes totales, coliformes fecales, Staphylococcus aureus) y algunos parametros
fisicoguimicos. Su objetivo es mantener un control de higiene general y aportar alguna
condicion de identidad, incluyendo rotulacién. Debera tener datos de controles periédicos,
de los productos elaborados en su departamento, que se comercialicen fuera de él.

El laboratorio departamental hara un informe de la calidad del producto, en caso de ser
solicitado por otro laboratorio.

Integraran también este nivel, aquellos laboratorios que completen sus equipos o adecuen
los que poseen, sin grandes inversiones, y que no obstante, sean capaces de realizar una
serie de determinaciones de resultados equivalentes y ensayos interlaboratorios.

Nivel 2.

Este nivel esta determinado por el tipo de andlisis que es capaz de realizar cada
laboratorio, asi como por su capacidad respecto al nUmero de muestras a procesar, y la
frecuencia de muestreo.

Estara integrado por los laboratorios capaces de:

- Realizar ensayos microbioldgicos, que ademas de aportar datos sobre los
indicadores higiénicos permitan dar idea de otras condiciones sanitarias, a
través de la deteccion de microorganismos patdgenos.

- Realizar ensayos fisicoquimicos, respecto a los parametros especificos para
cada alimento, que exija la normativa vigente, y a los limites fijados para
aditivos que puedan afectar la salud tales como conservadores. No
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comprende andlisis de metales pesados, sustancias toxicas, residuos de
pesticidas, etc. para los que se requiere mayor especializacion.

- Estar en condiciones de controlar los productos que se comercialicen en su
Dpto., tanto nacionales como importados, presentando a la red un plan de
muestreo.

- Controlar con especial relevancia los alimentos elaborados en el Dpto., de
modo que su comercializacion en el resto del pais revista garantias
razonables. Realizar en este caso un control de puntos criticos de los
procesos de elaboracién, corroborando con datos analiticos los controles
propios de las empresas.

- Disponer de una capacidad tal que el plan de muestreo sea acorde al
volumen de alimentos comercializados, con una capacidad adicional para los
convenios bilaterales mencionados.

Nivel 3.

Su capacidad le permitira, ademas de lo exigido para los niveles anteriores:

Ejercer el control mayoritario de los productos importados.

Realizar ensayos que requieran material o equipos especificos.

Realizar acuerdos con los restantes laboratorios en distintos niveles: de rutina, de
corroboracion de resultados o de andlisis especificos de interés sanitario.
Implementara un proyecto de certificacion a corto plazo

INSTRUMENTACION DEL FUNCIONAMIENTO DE LA RED

Estructura Orgéanica:

La Red estara formada por los siguientes 6rganos:

La Comision Ejecutiva. Integrada por al menos un tercio de los Laboratorios, los que
seran elegidos por la Asamblea, de modo que se encuentren representados todos los
niveles y estén distribuidos en forma geografica adecuada. Tendra como funcién tratar
todos los temas de interés de la red y derivarlos a los érganos correspondientes.
Sesionara mensualmente y citara a sesion de la Asamblea cuando asi lo considere.
La Asamblea. Es el 6rgano maximo de la red en cuanto a la toma de decisiones.
Estard formada por todos sus miembros. Sesionara semestralmente o a solicitud de la
Comisién Ejecutiva.

Las Comisiones Técnicas. Seran designadas por la Asamblea quien también decidira
los temas de interés que estas deben tratar. Trataran entre otros los siguientes
aspectos:

*Armonizacion de técnicas analiticas. Expresion de resultados. Planes de muestreo.
Control de calidad.

*Intercambio de informacioén.

*Fomentar acuerdos interlaboratorios.
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Distribucién por niveles de los laboratorios (tentativa)

Nivel 3

Montevideo

Nivel 2

Canelones ,Maldonado ,Colonia, Paysandu , Tacuarembod-Rivera

Nivel 1

San José ,Florida, Salto, Soriano, Cerro Largo, Flores Durazno, Artigas

Nivel basico

Treintay Tres, Rocha, Lavalleja ,Rio Negro

La clasificacion anterior es provisoria.
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INFORME FINAL DE LA "Primera Reunién Plenaria de la Red Nacional de

Laboratorios Municipales de Analisis de Alimentos".

CONCLUSIONES:

Se aprobaron por mayoria los siguientes puntos:

1) ElI mantenimiento del Nivel Bésico.

2) Elinforme presentado por la Comision de Estructura.

3) La reorganizacion de la Comision de Estructura, para trabajar en recabar
informacion actualizada de la situacion de los distintos laboratorios.

4) Las Comisiones existentes continuaran trabajando.

5) La presentacion de un Proyecto de la Red de Laboratorios Municipales, contando
con el asesoramiento técnico de la O.P.S./O.M.S., para solicitar un préstamo al
B.I.D.

Montevideo, 12 de octubre de 2000.
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